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1.- Introduccion

Encontramos en nuestra lengua distintas acepciones de dos palabras
profundamente vinculadas con verosimilitud, cohecho (Corrupcion, venalidad,
unto) y corrupcion (Putrefaccion, podredumbre, descomposicién), y otras
ideas asociadas (depravacion, extravio, perversion. venalidad, compra). Desde
el principio de los tiempos existio en el pensamiento filosofico y juridico la
necesidad “normativizar” la conducta de funcionarios y empleados publicos.
Las grandes civilizaciones clasicas egipcia y sumeria desarrollaron éticas no
sistematizadas, cuyas maximas y preceptos eran impuestos por lideres
seculares como Ptahhotep, y estaban mezclados con una religion estricta que
afectaba a la conducta de cada egipcio o cada sumerio. EI Cdédigo de
Hammurabi es el primer cédigo de ética médica que hay, su antigiedad es de
1900 afos antes de Cristo y pertenece a la civilizacion asiria. En la China
clasica las maximas de Confucio fueron aceptadas como cédigo moral. Los
filosofos griegos, desde el siglo VI a.C. en adelante, teorizaron mucho sobre la
conducta moral, lo que llevd al posterior desarrollo de la ética como una
filosofia. La Etica de Nicomaco, es uno de los mas grandes trabajos de
Aristoteles en donde se aborda la discusion acerca de las virtudes y el caracter
que tiene un papel importante en la ética aristotélica. Si bien la filosofia del
estoicismo se desarrolld en torno al 300 a.C. durante los periodos helenistico y
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romano, en Grecia los principales fildsofos estoicos fueron Zenén de Citio,
Cleantes y Crisipo de Soles. En Roma el estoicismo resultd ser la mas popular
de las filosofias griegas y Cicerdn fue, entre los romanos ilustres, uno de los
gue cayo0 bajo su influencia. Sus principales representantes durante el periodo
romano fueron el filosofo griego Epicteto y el emperador y pensador romano
Marco Aurelio. Segun los estoicos, la naturaleza es ordenada y racional, y sélo
puede ser buena una vida llevada en armonia con la naturaleza. Los filosofos
estoicos, sin embargo, también se mostraban de acuerdo en que como la vida
esta influenciada por circunstancias materiales el individuo tendria que intentar
ser todo lo independientemente posible de tales condicionamientos. La practica
de algunas virtudes cardinales, como la prudencia, el valor, la templanza y la
justicia, permite alcanzar la independencia conforme el espiritu del lema de los
estoicos, "Aguanta y renuncia". De ahi, que la palabra estoico haya llegado a
significar fortaleza frente a la dificultad. El advenimiento del cristianismo marco
una revolucion en la ética, al introducir una concepcion religiosa de lo bueno en
el pensamiento occidental. La primera idea ética cristiana descansa en la regla
de oro: "Lo que quieras que los hombres te hagan a ti, hazselo a ellos" (Mt.
7,12); en el mandato de amar al préjimo como a uno mismo (Lev. 19,18) e
incluso a los enemigos (Mt. 5,44), y en las palabras de Jesus: "Dad al César lo
que es del César y a Dios lo que es de Dios" (Mt. 22,21). Jesus da un
mandamiento nuevo "amaras al Sefior tu Dios con todo tu corazén y con toda
tu alma y con toda tu fuerza y con toda tu mente, y a tu préjimo como a ti
mismo" (Lc. 10,27). En el Leviatdn (1651), el fildsofo inglés Thomas Hobbes
atribuye la mayor importancia a la sociedad organizada y al poder politico.
Afirmaba que la vida humana en el "estado de naturaleza" (independiente de o
anterior a la institucion del estado civil) es "solitaria, pobre, sucia, violenta y
corta" y que es "una guerra de todos contra todos". En consecuencia, la gente
busca seguridad participando en un contrato social en el que el poder original
de cada persona se cede a un soberano que, a su vez, regula la conducta. Esta
postura conservadora en politica asume que los seres humanos son malos y
precisan un Estado fuerte para reprimirlos. No obstante, Hobbes afirmaba que
si un soberano no da seguridad y orden y es derrocado por sus subditos, la
sociedad vuelve al estado de naturaleza y puede comprometerse en un nuevo
contrato. La doctrina de Hobbes relativa al estado y al contrato social marco el
pensamiento del filésofo inglés John Locke. En sus dos Tratados sobre el
gobierno civil (1690) Locke mantenia, sin embargo, que el fin del contrato social
es limitar el poder absoluto de la autoridad y, como contrapeso, promover la
libertad individual. La razon humana es el criterio para una conducta recta en el
modelo elaborado por el filosofo holandés Baruch Spinoza. En su obra mas
importante, Etica (1677), Spinoza afirmaba que la ética se deduce de la
psicologia y la psicologia de la metafisica. Sostenia que todas las cosas son
neutras en el orden moral desde el punto de vista de la eternidad; sélo las
necesidades e intereses humanos determinan lo que se considera bueno o
malo, el bien y el mal. Hasta aqui un muy breve resumen extractado y parcial
del pensamiento filosoéfico- juridico acerca de la ética, veamos en adelante los
aspectos relevantes en el Derecho Argentino Contemporaneo.

2.- La Republica Argentina y la lucha contra la corrupcion

Las normas fundamentales que regulan en nuestro pais, la materia son:



1) La Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

2) La Convencion sobre la Lucha contra el Cohecho de Funcionarios
Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales.

3) La Ley de Etica de la Funcion Publica N° 25.188.

4) El régimen de empleo publico aprobado por la Ley N° 25.164.

5) El Decreto del Poder Ejecutivo 164/99 reglamentario de la Ley de Etica
en la Funcion Publica. Regula especialmente lo relativo a los regimenes
de presentacion de la declaracion jurada patrimonial integral y de
obsequios a funcionarios publicos.

6) El Decreto del Poder Ejecutivo 229/00 que cred el “Programa Carta
Compromiso con el Ciudadano”. Cuyo objeto es la instrumentacion de
compromisos de servicio por parte de los organismos publicos
prestadores directos, donde se transparenten las condiciones vy
modalidades operativas de las prestaciones asi como los derechos que
con relacion al tema asisten a los ciudadanos. Este Decreto tiene como
fin evitar no so6lo la corrupcion, sino también otras conductas que
vulneran la ética publica. En efecto, existen otros supuestos distintos de
los actos de corrupcion en sentido estrictamente técnico que también
atentan contra los valores éticos que deben imperar en las relaciones
con la Administracion Publica. ElI maltrato dispensado al publico por
parte del encargado de la mesa de entradas, la ocultacion de
informacion no secreta o reservada, la innecesaria demora en la
tramitacion de las actuaciones administrativas, la ineficiencia o la falta de
adecuada capacitacion de los agentes estatales para cumplir con su
trabajo, entre otras, son conductas que afectan a la ética. Contra todas
ellas se alza el Decreto 229/00.

7) El Decreto del Poder Ejecutivo 41/99 que aprueba el Cédigo de Etica
para la Funcién Publica, en la medida que sus disposiciones no sean
contradictorias con la Ley de Etica de la Funcion Publica y su
reglamentacion. El Decreto 41/99 en atencién a que, por un lado, aprobd
el Codigo de Etica para la Funcion Publica que rige para todos los
agentes del Poder Ejecutivo, para la administracion centralizada y
también para la descentralizada-; y, por el otro, materializd el
compromiso asumido por nuestro pais en la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion. Este instrumento fue firmado en Paris, capital de
la Republica Francesa el 17 de diciembre de 1997 y en nuestro pais
comenzé a regir a partir del afio 2001, mediante la sancién y
promulgacion de la Ley 25.319. La “Convencion Interamericana Contra
la Corrupcion”, aprobada en la Tercera Sesion Plenaria de la
Organizacion de Estados Americanos celebrada en Caracas, Venezuela,
entre el 27 y 29 de marzo de 1996, intenta dar una respuesta sistematica
al problema por medio de la prevencion y sancion de la corrupcién
administrativa. Con ese fin se desarrollan mecanismos para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcién, comprometiéndose los
Estados signatarios a cooperar para asegurar la eficacia de las medidas
que se propone adoptar.

3.- La Convencion de la O.C.D.E. para combatir el Cohecho de
Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales.




Otro instrumento internacional a considerar es la “Convencién sobre la Lucha
contra el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones
Comerciales Internacionales”, incorporada al derecho interno argentino en el
afio 2000. Con su suscripcion, cada Estado firmante se obliga a tipificar el
delito "cohecho a un funcionario publico extranjero" y, a su vez, a tomar las
medidas necesarias para establecer la responsabilidad de las personas
juridicas que lo cometan. ElI Codigo Penal Argentino mediante la reforma
introducida por la Ley 25.825, sancionada el 19 de Noviembre de 2003 y
promulgada el 10 de Diciembre del mismo afo sustituye el texto del antiguo art
258 bis de la Ley 25.188 por el siguiente: “Sera reprimido con prision o
reclusion de uno (1) a seis (6) afos e inhabilitacion especial perpetua para
ejercer la funcion publica el que, directa o indirectamente, ofreciere u otorgare a
un funcionario publico de otro estado o de una organizacion publica
internacional ya sea en su beneficio o de un tercero, sumas de dinero o
cualquier objeto de valor pecuniario u otras compensaciones, tales como
dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio que dicho funcionario realice
u omita realizar un acto relacionado con el ejercicio de sus funciones publicas,
o para que haga valer la influencia derivada de su cargo, en un asunto
vinculado a una transaccion de naturaleza econOmica, financiera o
comercial.”.En el Cédigo Penal Argentino y especificamente para la figura del
“cohecho”, el “bien juridico protegido” que la legislacibn en materia penal
pretende amparar en las figuras descriptas en el Cédigo Penal, Libro Segundo,
Titulo Once “Delitos contra la Administracion Publica”, es el del normal
funcionamiento la administracion, castigando a la sazén la venalidad del
Funcionario Publico, que con su accionar erosiona el correcto desenvolvimiento
de la Administracion Publica. Corresponde entonces dentro de este género
analizar las caracteristicas inherentes a la figura del cohecho, que guarda
concordancia en general con lo establecido por la Constitucion Nacional en su
art.18 y en particular con el art. 36 parrafo 5° de la Carta Magna, cuando su
parte pertinente estipula: “Atentard asimismo contra el sistema democratico
quien incurriere en grave delito doloso contra el Estado que conlleve
enriguecimiento, quedando inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen
para ocupar cargos o empleos publicos. El Congreso sancionara una ley sobre
ética publica para el ejercicio de la funcion.”.El articulo 256 del CP en su texto
actual y reformado reza: “Ser& reprimido con reclusion o prision de uno a seis
afos e inhabilitacion especial perpetua, el funcionario publico que por si o por
persona interpuesta, recibiere dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una
promesa directa o indirecta, para hacer, retardar o dejar de hacer algo relativo
a sus funciones.”, es de sefialar que este articulo fue reformado por la Ley
25.188 (llamada Ley de Etica Publica) que fuera publicada en el Boletin Oficial
de fecha 1° de Noviembre de 1999. La anterior redaccion describia asi la
tipicidad del delito: “Sera reprimido con prision de seis meses a dos afos 0
reclusién de dos a seis afios e inhabilitacion absoluta por tres a diez afios al
funcionario publico que por si o por persona interpuesta recibiere dinero o
cualquier otra davida o aceptare una promesa directa o indirecta, para hacer o
dejar de hacer algo relativo a sus funciones, o para hacer valer la influencia
derivada de su cargo ante otro funcionario publico, a fin de que éste haga o
deje de hacer algo relativo a sus funciones.”.Nos encontramos ante una figura



delictiva de accion bilateral, que parte del presupuesto de una codelincuencia
necesaria, ya que no puede existir cohecho pasivo si no ha existido cohecho
activo, vale decir que, sin que exista un sujeto que ofrezca o prometa algo con
el fin dltimo que establece la ley. Es dable decir que tiene la caracteristica que
su consumacion delictiva adquiere perfeccionamiento con la existencia
imprescindible de dos sujetos, uno el que promete, ofrece y/o otorga y el otro
que es el que recibe o acepta. Es de sefialar la nota esencial de la tipicidad que
es la “espontaneidad”, ya que es cohecho cuando el Funcionario Publico
personalmente o por otro individuo acepta espontaneamente el dinero o la
promesa para hacer o dejar de hacer algo relativo a sus funciones, ya que “si lo
exigiere” la tipicidad cambia encuadrandose entonces en la figura del delito de
exacciones ilegales incriminado en los art 266, 267 y 268 del CP.Con la
reforma introducida por la Ley de Etica Publica se ha introducido el delito de
“cohecho activo”, el art 258 del CP reformado por la Ley 25.188 prescribe:
“Serda reprimido con prisidon de uno a seis afios, el que directa o indirectamente
diere u ofreciere dadivas en procurara de alguna de las conductas reprimidas
por los arts.256 y 256 bis, primer parrafo. Si la dadiva se hiciere u ofreciere con
el fin de obtener alguna de las conductas tipificadas en los arts. 256 bis,
segundo parrafo y 257, la pena sera de reclusion o prision de dos a seis afos.
Si el culpable fuere funcionario publico, sufrira ademas inhabilitacion especial
de dos a seis afos en el primer caso y de tres a diez afios en el segundo.”. El
delito de cohecho es de consumacion instantanea, se perfecciona en el
momento en el que el Funcionario Puablico recibe el dinero, la dadiva o bien
acepta la promesa a que hace referencia la ley en forma directa o indirecta, no
admitiendo la figura consecuentemente la especie de tentativa descripta en los
arts 42, 43 y 44 del CP. Sin perjuicio de lo sefialado la figura tipificada por el
art 256 del CP puede ser objeto de las herramientas procesales de
excarcelacidon como de eximicién de prision. La Ley 25188 incorpora al Codigo
Penal Argentino el art. 256 bis, introduciendo asi la figura del “trafico de
influencias”. “Sera reprimido con reclusion o prision de uno a seis afios e
inhabilitacién especial perpetua para ejercer la funcion publica, el que por si o
por persona interpuesta solicitare o recibiere dinero o cualquier otra dadiva o
aceptare una promesa directa o indirecta, para hacer valer indebidamente su
influencia ante un funcionario publico, a fin de que éste haga, retarde o deje de
hacer algo relativo a sus funciones. Si aquella conducta estuviere destinada a
hacer valer indebidamente una influencia ante un magistrado del Poder Judicial
o del Ministerio Publico, a fin de obtener la emision dictado, demora u omision
de un dictamen, resolucion o fallo en asuntos sometidos a su competencia, el
maximo de la pena de prisién o reclusion se elevara a doce afios.”. El art 259
de CP conforme al texto de Ley 16.648 describe una forma atenuada de
cohecho: “Sera reprimido con prision de un mes a dos afios e inhabilitacién
absoluta de uno a seis afios, el funcionario publico que admitiere dadivas, que
fueran entregadas en consideracion a su oficio, mientras permanezca en el
ejercicio de su cargo. El que presentare u ofreciere la dadiva sera reprimido
con prisién de un mes a un afo.”.

Es dable sefialar que la Convencion de OCDE determina la responsabilidad de
las personas juridicas, (en las personas fisicas con capacidad de obligar a las
mismas segun la figura societaria que corresponda, conf. El principio de
derecho Societas deliquere non potest). Asimismo determina el secuestro y



confiscacion del producto u objeto del cohecho para aquellos funcionarios
publicos extranjeros incursos en esta acciones, sin perjuicio de solicitar a las
partes firmantes, la imposicibn de sanciones civiles y administrativas
adicionales como herramienta de disuasion de las practicas corruptas en los
negocios internacionales.

En el supuesto de que cualquier funcionario de una Representacién Argentina
en el exterior, ya sea personal diploméatico, administrativo o local, tome
conocimiento en ocasion del desarrollo de sus funciones de la eventual
consumacion de la figura tipificada en la Convencion de la OCDE para
combatir el Cohecho de los Servidores Publicos Extranjeros en las
Transacciones Comerciales Internacionales, de acuerdo al articulo 258 bis del
Caddigo Penal de la Nacion, debera informar inmediatamente al Jefe de Mision.
En esa hipétesis , la Representacion debera informar inmediatamente a la
Direccion General de Asuntos Juridicos, en virtud de sus competencias
especificas, a fin de que ese Organismo efectle, de corresponder, la Denuncia
por ante la Procuracién General de la Nacién y/o el 6rgano Jurisdiccional con
competencia en el tépico de marras.

Debe destacarse que dicho deber surge de la obligacion que el Derecho Penal
Argentino impone a toda persona que tome conocimiento de la comision de un
hecho delictivo de proceder a su denuncia por ante las autoridades
competentes, bajo la pena de, si no lo hiciere, cometer el delito de
encubrimiento preceptuado en el articulo 277 del Cédigo Penal. Esta figura
contempla una forma agravada en el supuesto que su autor fuere un
Funcionario Publico. Cabe sefialar que la norma de referencia es concordante
con el articulo 177 del Cddigo Procesal Penal de la Nacién, y especialmente
con el Decreto 1162/2000, publicado en el Boletin Oficial del 12 de Diciembre
de 2000, toda vez que este cuerpo legal impone a los funcionarios o empleados
publicos comprendidos en el articulo 177 inc.1°, la obligacion de denunciar los
delitos de accion publica que conozcan en el ejercicio de sus funciones.

4.- Como afectala Convencion de la O.C.D.E a su Empresa

Las grandes empresas, como las pequefias y medianas empresas (Pymes),
denotan en términos generales escaso nivel de conocimiento acerca del delito
de soborno transnacional y sobre los alcances de la Convencion de la OCDE.
Sin lugar a dudas las empresas de referencia detentan un nivel de incidencia
econdmica considerable como asi también en la actividad exportadora de los
paises donde se encuentran radicadas. En atencion a la proyeccion que dichas
empresas tienen en la economia local, son consideradas vulnerables en
términos de su exposicion potencial a aparecer involucradas en la comision de
delitos de soborno o bien haciéndolo efectivo en respuesta al requerimiento o
actitud de que han sido objeto.

5.- Siete puntos a ser tenidos en cuenta dentro de su empresa

A) Desalentar entre sus estamentos internos y dependientes la comision de
actos de corrupcion y soborno transnacional, informandolos de los efectos
adversos y sanciones que se derivan de esas conductas delictivas, tanto para
las personas fisicas que incurren en ellas asi como para las empresas en cuyo
ambito se desempefian.



B) Favorecer la transparencia, desalentar y sancionar las conductas y practicas
corruptas en las que incurran sus dependientes, tanto en el pais como en sus
filiales en el exterior

C) Adoptar Cdédigos de Conducta o Cédigos de Etica, que contemplen tanto
actos de corrupcion como de soborno transnacional.

D) Considerar la creacion, en la medida de sus posibilidades, del cargo de
“Ombudsman” o su equivalente, al cual puedan acudir los empleados de su
empresa en el supuesto de la comision de un acto de corrupcion o de soborno
transnacional.

E) El disefio de politicas y programas de prevencion contra conductas o
practicas corruptas, especialmente entre aquellas areas o departamentos
potencialmente mas expuestos a incurrir en ellas.

F) En el supuesto que la Empresa o alguno de sus dependientes, en el pais
como en el extranjero, sean objeto de un pedido o solicitud de pago de un
soborno, debe ponerlo de inmediato en conocimiento de las autoridades con
competencia para entender en esta materia.

G) En la hipotesis que la Empresa se encontrare realizando actividades
comerciales o de inversion en un pais extranjero, en caso de duda debe acudir
a la Embajada, Consulado o Centro de Promociéon Comercial de la Republica
Argentina en ese pais.

6.- Etica en la conducta empresarial

La promocion de la responsabilidad social empresaria y la realizacion de los
negocios internacionales cumpliendo normas éticas, es otro campo de accién
de la OCDE.

Si las Empresas internacionales, no acuerdan en conjunto las normas de
participacion en las transacciones comerciales con terceros paises formando
una red anticorrupcion, basada en un Codigo Etico comun, siempre habréa
quien, buscando un lucro indebido, atente contra la claridad y justicia de las
transacciones. Por eso es preocupacion de la OCDE, que los gobiernos
promuevan entre la comunidad empresaria local, con actuacién en terceros
paises, la necesidad de ajustar sus negocios a principios basicos que excluyan,
en todos casos, situaciones vinculadas a la corrupcion.
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